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Las noticias que se cuelgan en la web, relativas a la situación del urbanismo en A Estrada tras no haber prestado la COPTOPT la aprobación definitiva a su PGOM, y que de alguna manera referencian opiniones políticas vía prensa generalmente, en vez de aclarar el estado de la cuestión, no otro que conocer qué es lo que rige urbanísticamente ahora en A Estrada en estos momentos, y que características alcanza esa vigencia, lo que se consigue es oscurecerlo y complicarlo todo con afirmaciones tonadas de aquí y de allí, sin sentido sustantivo alguno, hasta el punto de que tanto en el rural como en lo urbano, el ciudadano ya no sabe a que atenerse con tanta doctrina reticente y contradictoria. AEDRU me ha pedido unas notas de aclaración al respecto y aquí están, haciéndolas los más inteligibles posible por un lado, y por otro, aderezándolas con alguna opinión que ayude a la pretensión de estas aclaraciones.
En primer lugar, a la pregunta: ¿Qué planeamiento esta vigente en A Estrada en la actualidad tras la no aprobación del PXOM?, la respuesta es sencilla: el que ya estaba ininterrumpidamente desde 1978, es decir, las Normas Subsidiarias del Plan General Municipal (NSPM en adelante). La razón es la siguiente, el nivel de jerarquía normativa de las NSPM es la misma que la de un Plan General de Ordenación Municipal; además, la naturaleza jurídica del planeamiento general municipal -y las NSPM son planeamiento integral municipal al igual que lo es un PXOM-, es la de un reglamento, y un reglamento viene a ser algo así como la particularización de la Ley urbanística al Municipio en concreto. Como reglamento, es de obligado cumplimiento para todos, sea PXOM o sean NSPM. 
Para que un instrumento de planeamiento municipal vigente quede derogado, se precisa que otro instrumento del mismo rango jerárquico -adaptado y/o revisado- sea aprobado definitivamente. En nuestro caso, como el PXOM de A Estrada no fue aprobado definitivamente debido a los grandes errores legales contenidos en él, las NSPM siguen aún vigentes -nunca estuvieron derogadas-, y esto por imperativo del artículo 92 de al Ley 9/2002, de 30 de diciembre (LOUG en adelante), que considera que el planeamiento municipal tiene vigencia indefinida (naturalmente, hasta que otro lo sustituya como ya se ha dicho). Nadie, ni la ignorancia más atrevida, ni la sabiduría más prudente pueden establecer criterios al margen de la ley, por ello causa daño quien cree disponer del “bálsamo de Fierabrás” y del “sabelotodo” para contradecir lo que la ley establece, y esto, desgraciadamente, no deja de ser medicina frecuente en ciertos políticos que bajo la credencial de concejales se creen revestidos de tal sabiduría que, imprudentes, dislocan de tal manera la razón de las cosas que terminan por no hacerlas reconocidas. A todo esto, consuela saber que no lo son todos. En fin, de no existir aquel artículo 92 de la LOUG, no existiría seguridad jurídica de ningún tipo en el sector urbanístico.
La segunda cuestión planteada es la siguiente: ¿Qué se aplica en las NSPM vigentes? La respuesta es sencilla: TODO, tanto en lo urbano como en lo rural. A salvo, eso si, la Disposición Transitoria Primera de la LOUG (DT1ª en adelante). La DT1ª.1 viene a reiterar lo dicho en cuanto a la vigencia indefinida del planeamiento municipal.  Como las NSPM no están adaptadas a la LOUG –al día de hoy, al parecer sólo 6 municipios en Galicia lo están-, resulta:
1º.- En Suelo Urbano. Es Suelo Urbano Consolidado (SUC) el que cumpla las condiciones de solar según el artículo 16 de la LOUG. El resto del Suelo Urbano será No Consolidado (SUNC). En SUC se aplican las determinaciones del las NSPM, es decir, tanto las alturas como los fondos de edificación que las NSPM indican en función del ancho de las calles, y esta situación es de licencia inmediata. Respecto al SUNC, se desarrollará mediante la delimitación de Áreas de Reparto. Las NSPM no las delimitan, por tanto ha de ser el Ayuntamiento o los titulares de terrenos quienes realicen dicha delimitación para ser aprobada por el Ayuntamiento. Tramitar un plan derivado de desarrollo después y gestionarse en función del sistema escogido.

2º.- En Suelo de Núcleos Rurales, se aplicará íntegramente lo que establecen para los mismos las NSPM, por cuanto la DT1ª no establece disposición para su regulación cuando el planeamiento es anterior a la Ley 11/1985 de adaptación de la del Suelo a Galicia. La regulación de los Núcleos Rurales en las NSPM es muy sencilla. Por aplicación contextual del apartado 4.3.2 de las NSPM se sabe cuando una parcela queda dentro del ámbito de un Núcleo Rural y cuando no
; basta simplemente aplicar ese ámbito establecido en las NSPM. Ahora bien, delimitado contextualmente el Núcleo Rural según las NSPM, cosa que debe hacer puntualmente el Ayuntamiento, y por aplicación del artículo 9.1º.e) de la Ley 15/2004, de 20 de diciembre de modificación de la Ley 9/2002, en aquellas zonas del núcleo que no estén consolidadas por la edificación en el 50%, podrán otorgarse licencias de edificación siguiendo la regulación que la Ley 9/2002 establece para las zonas de Extensión del Núcleo Rural, es decir, lo indicado en el artículo 29 de la LOUG. No hay razones para no otorgar licencias en los núcleos rurales ahora mismo con la simple aplicación de las normativa vigente y la DT1ª.e) modificada. Cualquier otra afirmación no es ajustada a la legalidad y con ello se consigue perjudicar a los ciudadanos con prohibiciones ilegítimas y limitaciones singulares, y si se me apuran, darían derecho a reclamar indemnizaciones administrativas por limitaciones impropias de ese derecho a edificar, pues es derecho del titular el ius aedificandi, el poder edificar cuando hay regulación necesaria y suficiente para ello, y en A Estrada la hay ahora mismo, negarla es del todo inconsistente y abstruso.

Es difícil de entender como puede haber tanta desidia para expresar dudas subjetivas de algo que requiere una simple reflexión: si las NSPM están vigentes desde 1978, y los núcleos de población no han tenido problemas de edificación desde entonces, salvo en los tres últimos años en que el Ayuntamiento ha paralizado licencias, ¿cómo es posible manifestar que en el rural no hay planeamiento?, porque quién así afirma comete estulticia jurídica en toda regla. Sólo esa reflexión del alma sería suficiente para percatarse de que la vigencia de las NSPM alcanza a todo el término municipal de modo integral, y si han servido durante 25 años antes, ahora, sin que la ley lo prohíba, mutatis mutandis, ¿por qué no han de servir? 
3º.- En lo referente al Suelo Apto para Urbanizar de las NSPM (Suelo Urbanizable No Delimitado ahora), puede desarrollarse perfectamente mediante Planes Parciales por encontrarse en vigencia. Se da la circunstancia, muy negativa por cierto, de que los diferentes ayuntamientos habidos desde el año 1978, han sido totalmente incapaces de desarrollar ni un solo metro cuadrado de Suelo Urbanizable residencial, y esto no puede deberse más que una indolencia urbanística política irresponsable de todo punto. No teniendo A Estrada gestión urbanística residencial desde tan lejanos tiempos, abunda también en ello el hecho de que tampoco ha tenido inconveniente en abrir calles ilegalmente antes de tramitar la ordenación parcial y la gestión correspondiente de los polígonos precisos. Esta situación no ha sido lo que se dice una situación eficiente en la dinámica urbanística de A Estada, y un cúmulo de conflictos por conculcación de derechos que al fin y a la postre, paga la ciudadanía, porque el mal hacer político carga siempre sobre los hombros del pueblo.
Después de tan dilatada ineficiencia en la gestión del desarrollo del planeamiento, nadie dudará de que las mismas NSPM en este punto están aún vigentes, sin desarrollar, porque su capacidad se encuentra totalmente intacta. Una apreciación que viene al caso, y quizá sirva para centrar el tema y escapar de los dimes y diretes sobre el urbanismo de A Estrada, es la máxima de Kant de que sólo los hombres son imputables, ni las cosas ni los animales lo son, por ello, siempre me ha sorprendido oír la gratuita afirmación de que las NSPM están agotadas y son causa de la desolación urbanística de la A Estrada, pues tal afirmación es o dicha por ignorancia, o dicha por interés torticero, y en cualquier caso es una falacia que la razón debe rechazar. 
Se habla de que es preciso crear unas normas transitorias en tanto no se apruebe un PXOM, pues bien, esa es otro agravante del problema y mayúsculo si se me permite. Esta afirmación deseo motivarla en el sentido siguiente:
1º.- Las NSPM han otorgado a los solares del SUC, un aprovechamiento urbanístico real mayor –un contenido normal de la propiedad mayor- del que otorgaba el PXOM felizmente no aprobado. Estos recortes del PXOM ni eran impuestas por la LOUG ni lo eran por eficiencia económica; y todo aquello que carece de causa y resulta perjudicial ha de tomarse como acto de ignorancia, acto derivado de la falta de razón que desvela una falta de conocimiento de lo que se tiene entre las manos. Esta situación de recorte de utilidad patrimonial en el SUC, en muchos casos, daría lugar a las indemnizaciones administrativas correspondientes por la pérdida de edificabilidad real, cargando así la economía municipal, o lo que es lo mismo, cargando a la espalda de los estradenses esas consecuencias innecesarias.   
2º.- La proverbial tendencia de las administraciones públicas -tanto de la Autonómica como del Ayuntamiento visto lo visto en el PXOM-, a limitar, intervenir, controlar y profundizar, en aspectos que no lo precisan, donde la simple dinámica socio-económica desarrollaría limpiamente y sin tantas angustias el sector edificatorio, haría mas eficiente la marcha del sector urbanístico, y como resultado, más eficaz, no ha hecho otra cosa que perjudicar el interés general de mil modos. Ese gusto de meter el diente donde no es preciso ha hecho de nuestra administración un mal servidor perjudicial, y debido a su carácter monopolístico, posición privilegiada y sin control, termina abusando de la posición bien en el servicio público, bien en la acción de policía, como también en la de fomento. En fin, no siendo momento aquí adecuado para hablar de las enfermedades de la administración pública, si lo es para dejar constancia de que sus consecuencias desagradables se dejan sentir en todos sus sectores y que llevados al terreno de esas normas transitorias o puente que se pretenden, causarían aún mayores daños de los que ha causado el empecinamiento de llevar adelante un PXOM socialmente denostado, incoherente, abusivo, irreal y desproporcionado en todos los sentidos, de una suspensión general de licencias, que vaya usted a saber a quien beneficia esa medida absurda.      
La aprobación por la COPTOPT de unas normas transitorias en A Estrada sería un hecho tan perjudicial como innecesario. No es fácil que mentes no formadas en estas especialidades urbanísticas, complejas y diversificadas en materias científicas y técnicas, con tantos ángulos de visión, puedan prever consecuencias nefastas futuras. Es como en una enfermedad; aliviar con pastillas una parte del cuerpo enfermo puede perjudicar otra parte si el médico no tiene una robusta fundamentación en la esencia del conocimiento de su ciencia para la práctica de su profesión. Desgraciadamente, en urbanismo el problema es dramáticamente grave porque muchos de sus manejadores son neófitos de la oportunidad en el sector, y me refiero a los políticos reticentes y carentes de humildad en reconocerlo -algunos por no saber, no saben ni asesorase-, sin apartar de esta culpa a algunos técnicos, metidos a frailes sin saber apenas rezar. No sorprenderá a nadie que sus actos plagados de un atrevimiento imprudente causen errores que luego aflorarán en perjuicio de la sociedad, del interés general; pues esto dicho, es tan cierto como la vida misma, y tan nefasto como la desventura.
Santiago de Compostela a 14 de julio del 2006.
� El apartado 4.3.2 de las NSPM especifica el ámbito territorial de los Núcleos Rurales. Del contexto de su punto c), puede delimitarse el Núcleo sin dificultad, mediante una línea que represente el lugar geométrico de los puntos separados 100 metros de las edificaciones y construcciones del núcleo existentes en el momento en que se mide. Esta determinación de Núcleo Rural es dinámica y no adolece de las complicaciones que la Ley 9/2002 se ha montado para la regulación de los Núcleos Rurales de Galicia.      





